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Voorwoord

Tijdens gewapende conflicten is de naleving van het internationaal
humanitair recht (IHR) van levensbelang. Het IHR beoogt namelijk de
schadelijke gevolgen van conflicten te beperken: het beschermt personen
die niet (langer) deelnemen aan de vijandelijkheden en beperkt de keuze
van middelen en methoden van oorlogsvoering. De aanzienlijke toename
van zowel het aantal conflicten als de complexiteit ervan en de impact

op de burgerbevolking, de nabijheid van conflicten en de betrokkenheid
van Belgié in een aantal ervan, de vaak negatieve perceptie over de
relevantie van IHR wegens frequente schendingen van de rechtsregels,

de globale negatieve tendens met betrekking tot internationaal recht en
multilateralisme, onderstrepen het voortdurend belang van de verspreiding
van IHR naar Belgen, de implementatie ervan in Belgié en de bevordering
van de naleving op het internationaal niveau. Belgische beleidsmakers spelen
een belangrijke rol in de naleving en de implementatie van dit recht.

Deze brochure beoogt te verduidelijken wat het IHR is, welke rol

Belgische beleidsmakers kunnen spelen bij de implementatie en

verdere ontwikkelingen van het IHR en hoe het Belgische Rode Kruis

de beleidsmakers daarbij kan ondersteunen. Daarmee streeft het Belgische
Rode Kruis er voortdurend naar om het belang en de relevantie van

het IHR, waarvan de basisprincipes vandaag universeel aanvaard zijn,

te onderstrepen en haar expertise en ervaring aan te bieden aan de
Belgische beleidsmakers.

Het Belgische Rode Kruis richt zich met deze brochure naar beleidsmakers
in de meest brede zin van het woord: ministers en medewerkers van hun
kabinetten en administraties; parlementsleden en hun medewerkers;

en vertegenwoordigers van andere organen of instellingen van de Belgische
autoriteiten op alle niveaus van de staat.

Pierre Hublet
Gedelegeerd bestuurder
Croix-Rouge de Belgique-
Communauté francophone

Philippe Vandekerckhove

Gedelegeerd bestuurder
Rode Kruis-Vlaanderen




Henry Dunant (1828-1910). Zijn aanbevelingen inspireerden de oprichting
van het Rode Kruis en de uitwerking van het Eerste Verdrag van Genéve.



Introductie tot
het internationaal
humanitair recht

Het ontstaan van het internationaal humanitair recht is nauw verweven
met dat van het Rode Kruis. De stichter van het Rode Kruis, Henry Dunant,
ligt aan de basis van de idee dat gewonde soldaten verzorgd dienen te
worden en niet aan hun lot mogen worden overgelaten, zoals hij met
eigen ogen had aanschouwd bij de Slag van Solferino in 1859. Zijn boek
“Herinnering aan Solferino” (1862) zorgde voor een mentaliteitswijziging.
In 1863 werd het Internationaal Comité voor hulpverlening aan gewonde
militairen opgericht, voorloper van het Internationale Rode Kruiscomité
(ICRC). Deze laatste heeft bijgedragen aan de uitwerking van het eerste
Verdrag van Genéve aangenomen in 1864, alsook aan het opstellen van de
Verdragen van Genéve van 1949 en hun Aanvullende Protocollen van 1977,
die vandaag de hoeksteen van het IHR vormen.

Wat is internationaal humanitair recht?

Het internationaal humanitair recht (IHR) omvat het geheel van

regels die in tijden van gewapende conflicten personen die niet
(langer) deelnemen aan de vijandelijkheden beschermen. Daarnaast
legt het beperkingen op aan de keuze van middelen en methoden

van oorlogsvoering. Op deze manier tracht men het menselijke leed
dat gepaard gaat met gewapende conflicten tot een minimum te
herleiden. Naleving van het IHR tijdens een conflict kan de weg naar
vrede vergemakkelijken. Het dient dan ook gerespecteerd te worden
door alle Staten en meer specifiek door alle partijen bij een gewapend
conflict (zowel statelijke als niet-statelijke actoren).

De regels van het IHR zijn vastgelegd in verdragen, in het bijzonder de
vier Verdragen van Genéve van 1949 (geratificeerd door alle Staten)
en hun twee Aanvullende Protocollen van 1977 die de basisprincipes
bevatten. De internationale gewoonte is een tweede belangrijke bron
van het IHR. Het internationaal humanitair gewoonterecht bestaat
uit regels die zijn afgeleid van een als wet geaccepteerde algemene
praktijk. In een studie die in 2005 werd gepubliceerd, identificeerde
het ICRC 161 regels van het IHR gewoonterecht:
https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/eng/docs/home.



Wat is het verschil met mensenrechten?

Het IHR en mensenrechten zijn twee afzonderlijke rechtstakken,
maar wel complementair. Beide rechtstakken streven naar het
beschermen van het leven, de gezondheid en de waardigheid
van personen, maar dit vanuit verschillende oogpunten.

Wat?

Wanneer?

Voor wie?

Derogatie
mogelijk?

Internationaal
humanitair recht

Geheel van rechtsregels
die bescherming bieden
aan personen die niet of
niet langer deelnemen
aan vijandelijkheden

Gewapend conflict
(oorlogstijd)

> Lex specialis

Alle actoren betrokken in
een gewapend conflict

Geen derogatie mogelijk!

Mensenrechten

Geheel van rechtsregels
die personen beschermen
tegen de willekeur van

de Staat en aan deze
laatste de verplichting
tot verwezenlijking van
fundamentele rechten
opleggen

Oorlogs- en vredestijd

> Lex generalis

Staten in hun relatie met
individuen

Derogatie mogelijk

in geval van publieke
noodtoestand met
uitzondering van
bepaalde rechten die
niet opgeschort mogen
worden, zoals het recht
op leven
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De rol van beleidsmakers
in de naleving van

het internationaal
humanitair recht

Waarom is het internationaal humanitair
recht relevant voor Belgié?

Net als alle andere staten in de wereld, is Belgié partij bij de vier
Verdragen van Genéve van 1949 en bij een hele reeks andere
IHR-verdragen. Dit kadert in haar langdurig engagement bij de
ontwikkeling en bevordering van het IHR, waarbij Belgié steeds

een vooruitstrevende en ondersteunende rol heeft aangenomen.

Zo heeft Belgié actief bijgedragen aan de ontwikkeling en goedkeuring
van de Verdragen van Genéve en hun Aanvullende Protocollen en van
andere verdragen, in het bijzonder op het gebied van ontwapening,
zoals het Antipersoonsmijnenverdrag of het Verdrag inzake
Clustermunitie, terwijl deze wapens reeds verboden waren in haar
nationale wetgeving. Op nationaal niveau was Belgié een van de
eerste staten die wetgeving aannam betreffende de bestraffing

van ernstige schendingen van het IHR en een nationale commissie
voor humanitair recht oprichtte. Het blijft daarom van belang dat
Belgié een voortrekkersrol blijft spelen bij de aanname van nieuwe
verdragen en blijft pleiten voor de naleving van het IHR op regionaal
en internationaal niveau.

De Belgische strijdkrachten dienen vanzelfsprekend steeds in
overeenstemming met het IHR te handelen wanneer Belgié deelneemt
aan militaire operaties. Het zelf respecteren van de regels van het

IHR is echter niet voldoende, aangezien de Verdragen van Genéve

van 1949 ook de verplichting omvatten om anderen de regels te

doen respecteren. Zo mag Belgié schendingen van het IHR niet
aanmoedigen en moet zij alles doen wat redelijkerwijze in haar macht
ligt om dergelijke schendingen te voorkomen en te doen beéindigen.
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Hedendaagse gewapende conflicten brengen bovendien uitdagingen
met zich mee voor de toepassing van het IHR, in het bijzonder omwille
van de volgende redenen:

De aanzienlijke toename in het aantal en de duur van gewapende
conflicten;

Gewapende conflicten zijn tegenwoordig complexer dan
in de vorige eeuw: de partijen bij conflicten zijn talrijker en
gediversifieerder; conflicten reiken verder dan de regio’s
waar ze begonnen;

De ontwikkeling en het gebruik van nieuwe gevechts-
technologieén en wapens (bv. cyberaanvallen, autonome wapens)
doen vragen rijzen over de naleving van de beginselen voor het
voeren van vijandelijkheden;

De impact van de verstedelijking en het langdurig karakter van
gewapende conflicten op de burgerbevolking: oorlogen worden
steeds meer gevoerd in stedelijke gebieden, met een impact op
de basisinfrastructuren die essentiéle diensten voor de overleving
van de burgerbevolking leveren;

De impact van beperkende maatregelen, inclusief maatregelen
in de strijd tegen terrorisme, op het IHR en humanitaire toegang.

Deze uitdagingen kunnen Belgié niet onverschillig laten, in het
bijzonder omdat Belgié ook betrokken is/was bij gewapende
conflicten, maar eveneens omdat de humanitaire gevolgen van

bepaalde conflicten ook hier worden gevoeld. Bovendien tonen ze
aan dat Belgié een voortdurende rol te spelen heeft in het naleven
en doen naleven van het IHR, en in het blijvend ondersteunen van
de ontwikkeling ervan.



Wat kunnen beleidsmakers ondernemen?

Beleidsmakers zijn een cruciale schakel in het hierboven geschetste
kader. Als beleidsmaker kan u invloed uitoefenen op de implementatie
van het IHR op nationaal niveau, evenals bijdragen tot een proactieve
rol van Belgié inzake de ontwikkeling en naleving van het IHR op
internationaal niveau.

Derhalve wordt Belgié aangemoedigd om maatregelen te nemen om
de regels en principes van het IHR te ondersteunen en te versterken:

- Toetreden bij IHR-verdragen waarbij ze nog geen partij is en
andere landen aanmoedigen om hetzelfde te doen;

« Bijdragen aan de ontwikkeling van nieuwe verdragen en andere
juridische instrumenten van het IHR;

« Ondersteunen van de ontwikkeling en de implementatie
van resoluties en engagementen (pledges) met betrekking
tot respect voor het IHR, in het bijzonder deze aangenomen
op de 4-jaarlijkse Internationale Conferentie van het Rode Kruis
en de Rode Halve Maan, en op andere fora (bv. VN);

» Het uitdragen van posities over humanitaire kwesties die in
overeenstemming zijn met bestaande principes en regels van
het IHR.

Belgié wordt ook verzocht om elke maatregel of initiatief te nemen
of te steunen, gericht op het bevorderen van de effectieve naleving
van het IHR:

- Implementatie van de verplichtingen onder het IHR door het
nemen van gepaste nationale wetgevende en regelgevende
maatregelen die zorgen voor een effectieve toepassing van IHR,
in het bijzonder door in nationale wetgeving daden strafbaar
te stellen die verboden zijn onder het IHR en een duidelijk
rechtskader te scheppen voor de bescherming en het gebruik
van de beschermde emblemen (zie deel Ill), evenals een passende
procedure voor de behandeling van gevallen van misbruik van
het embleem;
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« Ervoor zorgen dat Belgié schendingen van het IHR door
oorlogvoerende partijen, met inbegrip van haar partners,
niet aanmoedigt of steunt (bv. door de overdracht van wapens
niet toe te staan en zich te onthouden van enige technische,
financiéle of materiéle steun), en dat ze proactieve maatregelen
neemt om de conflictpartijen ertoe te brengen een houding aan
te nemen van respect voor het IHR (bv. bilaterale diplomatieke
dialoog, sancties);

« Actief ondersteunen van internationale initiatieven die gericht
zijn op de naleving van het IHR, zoals de procedure van het
bilateraal feitenonderzoek inzake schendingen van het IHR
voorzien door de Verdragen van Geneve, de International
Humanitarian Fact Finding Commission (IHFFC) voorzien door
het Eerste Aanvullende Protocol van 1977 (artikel 90) of de
Inter-Parliamentary Union Committee to Promote Respect for
International Humanitarian Law;

« Ondersteuning van bilaterale samenwerkingsinitiatieven met
andere staten om de implementatie en naleving van het IHR
aan te moedigen (bv. opleiding, uitwisseling tussen nationale
IHR-commissies, samenwerking om de vervolging van ernstige
schendingen van IHR te vergemakkelijken, uitwisseling van
informatie over nationale implementatiemaatregelen inzake
het IHR) en samenwerking met internationale strafrechtbanken
aanmoedigen met het oog op de vervolging en bestraffing van
ernstige schendingen van het IHR.

Voor de implementatie van deze aanbevelingen kunnen de Belgische
autoriteiten beroep doen op de Interministeriéle Commissie voor
Humanitair Recht (ICHR) als federaal adviesorgaan voor vragen in
verband met de toepassing en ontwikkeling van het IHR (zie rechts).

Naast de invloed die u kan uitoefenen op het Belgische beleid inzake

de ontwikkeling en de naleving van het IHR, speelt u als beleidsmaker
een cruciale rol in het uitdragen van de waarden van het IHR naar het
grote publiek.



Interministeriéle
commissie voor
humanitair recht

ichr.be

De Interministeriéle Commissie
voor Humanitair Recht:

* Opgerichtin 1987 op initiatief van het Belgische
Rode Kruis

e Onder voogdij van de minister van Buitenlandse Zaken

* Onderzoek en opvolging van nationale maatregelen
die vereist zijn in het kader van de implementatie
van het IHR

* Assisteert als permanent adviesorgaan van
de federale regering inzake de toepassing en
ontwikkeling van het IHR

* Nationaal adviescomité voor bescherming van
culturele goederen

* Website: www.cidh-ichr.be

15
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I1l.De rol van het Belgische
Rode Kruis (BRK) inzake
het internationaal
humanitair recht

Het Belgische Rode Kruis werd opgericht in 1864 en is daarmee een
van de oudste nationale Rode Kruis en Rode Halve Maanverenigingen.
Ze maakt onderdeel uit van de Internationale Rode Kruis- en Rode
Halve Maanbeweging (hierna: de Beweging). Deze Beweging kent haar
ontstaan in 1863 en heeft als missie het beschermen van de menselijke
waardigheid, dit zowel in situaties van gewapende conflicten als in
andere noodsituaties.

Internationale Rode Kruis- en Rode Halve Maanbeweging

IFRC

Nationale Rode Internationale
Internationale Kruis- en Rode Halve Federatie van de
Rode Kruiscomitée Maanverenigingen Rode Kruis- en Rode
(meer dan 190) Halve Maanverenigingen

17
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Alle componenten van deze Beweging laten zich in hun werk leiden
door 7 Fundamentele Principes: menselijkheid, onpartijdigheid,
neutraliteit, onafhankelijkheid, vrijwilligheid, eenheid en
universaliteit, Deze principes leiden de humanitaire missie van

de Beweging. Ze demonstreren haar collectieve identiteit en
garanderen een effectieve toegang tot slachtoffers van nood-
situaties. Staten verbinden zich ertoe te allen tijde de naleving

van de Fundamentele Principes door de Beweging te respecteren.

Menselijkheid Vrijwilligheid

Onpartijdigheid Eenheid

Neutraliteit Universaliteit

DS e

Onafhankelijkheid

OO

De Beweging kan steeds gebruik maken van een van de 3 emblemen
bij het uitvoeren van haar operaties. Het embleem is een universeel
erkend herkenningsteken voor personen en goederen die instaan
voor hulp in conflictsituaties. Het embleem is dan ook hét symbool
voor onpartijdige, neutrale en onafhankelijke humanitaire actie.

Het gebruik ervan is strikt geregeld, zowel in vredestijd als oorlogstijd.




Concreet heeft het embleem twee heel

Visualisering van de bescherming geboden door het IHR aan
bepaalde personen en objecten in gewapende conflicten, in het
bijzonder medisch personeel, hun voertuigen en infrastructuren.

Ter aanwijzing dat een persoon of voorwerp een band heeft met
de Beweging (zowel in oorlogs- als vredestijd).

19



20

De Beweging heeft een sleutelpositie bij de naleving, ontwikkeling en
verspreiding van het IHR, zowel op het internationaal als het nationaal
niveau. Het Belgische Rode Kruis is in haar Statuten erkend als helper
van de Belgische autoriteiten in het humanitaire domein, wat onder
meer ondersteuning bij de verspreiding van het IHR en samenwerking
met de autoriteiten om dit recht te doen naleven inhoudt.

Wat doet het Belgische Rode Kruis concreet?

en informatie over het IHR door middel
van opleidingen, communicatie, publicaties en via contacten
met beleidsmakers;

over het IHR bij verschillende
doelgroepen en van deze regels;

Voert een over beleidsthema'’s
met Belgische autoriteiten over vraagstukken van interpretatie,
toepassing en ontwikkeling van het IHR;

Ondersteunt de verdere

, in het bijzonder door deelname aan de werkzaamheden
van de Interministeriéle Commissie voor Humanitair Recht,
bilaterale bijeenkomsten met bepaalde ministeries en
interventies in het federaal parlement wanneer relevant.



Wegens haar expertise in het IHR, kan het Belgische Rode Kruis u
de volgende diensten aanbieden:

Technische ondersteuning verlenen over het IHR, zowel algemeen
als over specifieke thema’s (informatie, advies, aanbevelingen);

Geven van vormingen, informatiesessies en seminaries aangepast
aan de doelgroep en het gewenste thema;

Documentatie aanbieden over de thema’s van het IHR.

Het Belgische Rode Kruis heeft een uitgebreid netwerk van experten
zowel op nationaal niveau (bilaterale contacten met verschillende
ministeries, ICHR, academische wereld) als op internationaal niveau
via de contacten met de Beweging. Daarnaast heeft het Belgische
Rode Kruis een uitgebreide ervaring met de verspreiding van het
IHR (ontwikkelen van instrumenten en aangepaste vormingen

per doelgroep).

21
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Contact informatie

Rode Kruis-Vlaanderen, dienst Internationale
Samenwerking - Humanitair Recht:
humanitair.recht@rodekruis.be

Croix-Rouge de Belgique - Communauté francophone,
Service Education a la Citoyenneté Mondiale & Droit
International Humanitaire, Département International :
dih@croix-rouge.be
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Met de steun van
’ Belgié Belgische Rode Kruis
partner in ontwikkeling CrOiX-Rouge de Belgique
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